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VERBALE DI DELIBERAZIONE

DEL CONSIGLIO COMUNALE

COPIA

COMUNE DI CASAL VELINO

ADUNANZA ORDINARIA DI PRIMA CONVOCAZIONE - SEDUTA PUBBLICA

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'EFFETTUAZIONE DELLE
SPESE DI RAPPRESENTANZA - PROVVEDIMENTI

L’anno duemiladiciannove addi quindici del mese di febbraio alle ore 14,20 nella
sala delle adunanze, previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge

comunale e provinciale, vennero oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali.

All'appello risultano:

1 - PISAPIA SILVIA

10 - DE MARCO ELIGIO

2 - GIORDANO DOMENICO

11 - D'AIUTO DANIELE

3 - CRESCENZO ANGELO

12 - MORINELLI FABIO MARIA

4 - ESPOSITO ROBERTO

13 - LISTA LUIGI

SN ECIETIES

5 - PINTO ALESSANDRO

6 - CAMMAROTA GIOVANNI

7 - CAPUTO ANTONIO

8 - GIORDANO GIOVANNI

9 - PINTO PIETRO

IR EINEIEICIEIE

Totale presenti 10
Totale assenti 3

Assiste il Segretario Comunale Avv. Diana Positano il quale provvede alla redazione

del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, I’ avy. Silvia Pisapia assume la Presidenza e
dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.




Delibera di C.C. n. 4 del 15.02.2019

COMUNE DI CASAL VELINO
PROVINCIA DI SALERNO

Proposta n. 41 dell’11.02.2019

Oggetto: APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'EFFETTUAZIONE DELLE SPESE
DI RAPPRESENTANZA - PROVVEDIMENTI

PARER]I PREVENTIVI

Al sensi dell’art.49, comma 1 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 si esprime parere favorevole in
ordine alla regolarita TECNICA, CONTABILE, della proposta di deliberazione formalizzata col
presente atto:

IL SEGRETARIO COMUNALE IL RAGIONIERE

Ad Iniziativadel: [ ] Sindaco
|:| Assessore al ramo
[[] Responsabile del Settore

IL CONSIGLIO COMUNALE

Preso atto della deliberazione della G.C. n°® 16/2019 del 24/01/2019 ad oggetto “Regalamento per Feffettnasione delfe Spese di
Rappresentansa — Proposta al Consiglie Comunale”, esecutiva ai sensi di legge, con la quale si stabiliva di “propotre al Consiglio
Comunale, per la relativa approvazione, il Regolamento per la disciplina delle spese di rappresentanza, allegato alla
deliberazione medesima sub A).%;

Considerato che

—  nel novero della spesa pubblica rientrano anche le spese di rappresentanza, intese come tutte quelle spese necessarie
a mantenere o ad accrescere il prestigio dell'ente all'estetno in occasione di visite, manifestazioni, ricorrenze, ecc.;

- il quadro normativo in materiz di spese di rappresentanza & variegato ¢ prevede una setie di obblighi e di limitazioni
disciplinat da:

O articolo 1, commi 9 ¢ 173 della legge n. 266/2005 (finanziatia 20006) i quali prevedono che gli enti locali devono
trasmettere alla sezione regionale di controllo della Cotte dei conti ghi atti di spesa superdoni a 5.000 ewro inerenti,
tra gli altzd, le spese di rappresentanza;

0 art. 6, comma 8, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 (conv. con modificazioni dalta legge n. 122/2010) il quale
obbliga tutte le pubbliche amministrazioni a ridurre dal 1° gennaio 2011 dell'80% le spese per relazioni pubbliche,
convegni, mostre, pubblicita ¢ tappresentanza rispetto a quanto sostenuto nel 2009;

O atticolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138 (conv. con modificazioni dalla legge n. 148/2011) 1l
quale prevede che gli enti locali rendicontino le spese di rappresentanza in apposito prospetto da allegare al
rendiconto di gestione, prospetto che deve essere pubblicato sul sito internet dellente e trasmesso alla sezione
regionale di Controllo della Corte dei conti entro 10 giorni dall'approvazione;
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Riscontrato che, nonostante le norme sopra richiamate, manca nellordinamento pubblicistico una disciplina legistativa
specifica che individui quali sono le spese di rappresentanza, quali tipologie rcondusre a tale ambito ¢ che consenta,
pertanto, di individuare i limiti dell'esercizio del potere di spesa da parte delle pubbliche amministrazioni;

Tenuto conto che Ia sostanziale carenza normativa provoca uno stato d'incertezza in ordine alla valutazione dei singoli casi
e alla loro riconducibilith o meno al concetto di spese di rappresentanza, tanto da indurre la giurisprudenza a soffermarsi
sulla nozione stessa di rappresentanza, sl limiti entro i quali pud ragionevolmente e legittimamente svolgersi Ia funzione
relativa, sugli strument e sulle modalita della sua esplicazione;

Riscontrato_che nonostante le norme sopra richimmate, manca nell'ordinamento una disciplina legislativa specifica che
individui quali sono le spese di rappresentanza, nonché quali tipologie ricondurre 2 tale ambito;

Tenuto conto che la sostanziale carenza normativa provoca uno stato di incertezza in ordine alla valutazione dei singoli casi
¢ alla loro riconducibiliti o meno al concetto di spese di rappresentanza;

Premesso che da pattc del Comune di Casal Velino non @ fino ad oggi stata disciplinata la specifica materia riguardante le
modaliti di effettuazione delle spese di rappresentanza;

Ritenuto di provvedere in merito proponendo lo schema del regolamento, che si allega al presente documento sotto Ia
lettera A);

Atteso che con 'approvazione di tale regolamento si intende;

a) garantire il contenimento della spesa pubblica;

b} uniformate la gestione al rispetto della normativa vigente ¢ dei principi elaborati dalla giurisprudenza contabile;

¢) semplificare le procedure amministrative e contabili dellattiviti propedeuntica ¢ consequenziale alle spese di
rappresentanza,

Richiamato l'art. 7 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 il quale dispone che "nel rispetto dei principi fissati dalla legge e dello
statuto, il comune ¢ la provincia adottano regolamenti nclle materie di propria competenza ed in particolare per

lorganizzazione e il funzionamento delle istituzioni ¢ degli organismi di partecipazione, per il funzionamento degli organi e
degli uffici e per l'esercizio di funzioni";

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il decreto legistativo 18 agosto 2000, n. 267 ed in particolare I'articolo 42, comma 2, lettera a), che attitbuisce al
Consiglio Comunale la competenza in ordine all'approvazione dei regolamenti;

YVisto lo Statuto Comunale
PROPONE (A DELIBERATO)
1) di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante ¢ sostanziale del presente atto che si intende qui richiamata;

2) di_approvare, il Regolamento per Ia disciplina delle spese di rappresentanza, allegato alla presente deliberazione (all. A).

Q020000000

IL CONSIGLIO COMUNALE
Preso_atto della sopra estesa proposta di deliberazione avente ad oggetto “Approvazione regolanento per [effelinazione delle Spese
di Rappresentanza — Provwedimenti™, da considerarsi parte integrante e sostanziale del presente deliberato;

Uditi gli intervenii sinteticamente riportati nel loro contenuto essenziale di:

Sindaco Avv. Silvia Pisapia: IHlustra la proposta all'ordine del giorno sottolineando che, secondo i principi claborati dalla
giurisprudenza contabile, “le spese di rappresentanza, nonché quelle per pubbliciti, convegni e mostre, possano essete
legittimamente sostenute dagli enti, ma nel rispetto di particolari condizioni quali, ad esempio, la stretta correlazione con le
finalita istituzional dell’ente; la necessiti della Pubblica amministrazione di avere una proiezione cstema ovvero a
intrattenere pubbliche relazioni con soggetti estranei, diretta a mantenere o ad accrescere i prestigio dell'Ente, inteso quale
elevata considerazione, anche sul piano formale, del suo ruolo ¢ della sua presenza nel contesto sociale, interno ed
internazionale per il miglior perseguimento dei suoi fini istituzionali; previsione della spesa in uno specifico stanziamento di
bilancio.

In questa ottica si & ritenuto opportuno provvedere alla approvazione di un regolamento specifico per le spese di
rappresentanza con il quale definire le linee generali al fine di uniformare la gestione al rispetto della normativa vigente e dei
principl elaborati dalla giutisprudenza contabile.
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Ritenuta ia propria competenza a provvedere in materia ;

Con il seguente risultato della votazione espresso in forma palese dai Consiglieri Comunali presenti e votanti :

UNANIME

1.

DELIBERA

Di approvare, la sopra estesa proposta di deliberazione avente ad oggetto “Appromazions regolamento per §effettuazione
delle Spese di Rappresentansa — Proveedimenti” da considerarsi parte integrante ¢ sostanziale dl presente deliberato e, per
Peffetto, di approvare, il Regolamento per la disciplina delle spese di rappresentanza, allegato alla presente
deliberazione (all. A).

Di dichiarare, con separata unanime votazione favorevole, jl presente provvedimento immediatamente eseguibile
ai sensi delPart. 134 comma 4° del D. Lgs. 267/2000.

Successivamente, il Sindaco comunica che con Decreto del Ministero delfInterno del 10 gennaio 2019 & stato

assegnato al Comune di Casal Velino un contributo statale di 70.000,00 euro, previsto dai commi da 107 a 114
delPart. 1 della Legge n. 145/2018, finalizzato ad investimenti per la messa in sicurezza di scuole, strade, edific
pubblici ¢ patrimonio comunale. L’ Amministrazione, in conformitd con la legge ¢ con il decreto, utilizzera i fondi
concessi dal Ministero dellTaterno per la Manutenzione straordinatia e messa in sicurezza degli impianti sportivi in
localiti Ardesani nonché dellUfficio anagrafe/locali polifunzionali ed ex edificio scolastico alla frazione
Acquavella;

E'inizio dell'esecuzione dei lavort del suddetto intervento, dovrd avvenire entre § 15 maggio 2019 a pena di revoca
del suddetto contributo statale.




Delibera di C.C. n. 4 del 15.02.2019

REGOLAMENTO PER L’EFFETTUAZIONE DELLE SPESE DI
RAPPRESENTANZA




Regolamento per Peffettuazione delle spese di rappresentanza
1. Oggetto

Il presente Regolamento disciplina i casi nel quali ¢ consentito il sostenimento da parte dell’amministrazione
comunale di spese di rappresentanza, nonché i sopgetti auntorizzali a effettuare tali spese e le procedure, nel
rispetto della normativa vigente, per la gestione amministrativa e contabile delle spese medesime.

2. Definizioni e principi

1. Sono spese di rappresentanza quelle derivanti da obblighi di relazione, connesse al ruolo istituzionale dell’ente,
e a doveri di ospitalita, specie in occasione di visite di personalita o delegazion, italiane o straniere, di incontri,
convegtii e congressi; organizzati direttamente dall’amministrazione o da altri, di manifestazioni o iniziative, in
cui il comune risulti coinvolto, di cetimonte e ricorrenze.

2. Rientrano nelle spese di rappresentanza quelle sostemute per manifestazioni dirette a mantenere o ad accrescere il
prestigio dellente, inteso quale elevata considerazione, anche sul pianc formale, del suo miclo e della sua presenza nel
contesto sociale, interno e internazionale per il miglior perseguimento dei suot fini istituzionali.

3. Corrispondono a tali requisiti tutte quelle attivita che siano svolte in occasione di rapporti tra organi dell’ente
che agiscono in veste rappresentativa e ofgani o soggetti estranei, anch’essi dotati di rappresentativita, nonché in
oceasione di riunioni, sempre per fini istituzionali, degli organi collegiali delente.

3. Stanziamento di bilancio ed obbligo di motivazione

Thutte le spese di cui al presente regolamento sono effettuate sino al ragginngimento dei limiti degli stanziamenti
iscritti nel Bilancio di Previsione annuale e pluriennale e dettagliati dal Piano Esecutivo di Gestione approvato
dalla Giunta Comunale.

Ogni assunzione di impegno di spesa per iniziative di cul al presente Regolamento necessita di adeguata,
specifica ¢ puntuale motivazione, con preciso riferimento agli scopi di pubblico interesse perseguiti, al nesso con
1 fini istituzionali e alla non riconducibilith ai normali rapporti istituzionali,

4. Soggetti

Sono competenti ad effettuare spese di rappresentanza, it Sindaco, il Vicesindaco e ciascun Assessore per quanto
di propria competenza, previa comunicazione e assenso del Sindaco, per il tramite della Giunta, e previa verifica
della disponibilita di bilancio e dellassunzione dell'impegno di spesa.

5. Competenza ad assumere gli impegni di spesa e modalita di liquidazione

I capitoli di bilancio destinati al sostenimento delle spese di cui al presente regolamento sono affidati, atteaverso
il Piano Esecutive di Gestione, alla Giunta Comunale.

La Giunta Comunale, in esecuzione degli obiettivi di PEG e delle autorizzazioni dei soggetd di cui all’art. 4
provvede ad acquisire i beni ed § servizi necessari nel rispetto del Regolamento Comunale per 'acquisizione in
economia di bent e servizi ed in applicazione del presente Regolamento.

Le spese di rapptesentanza di cui allart. 6 possono anche essere effettuate attraverso anticipo dalla cassa
economale e seguite dalla presentazione di idonee e specifiche note giustificative {fattura, ricevuta, scontrino
fiscale) da parte dei soggetti interessati, nel rispetto del vigente Regolamento sul servizio di Economato.

Allo stesso modo le spese saranno rimborsate, sa presentazione di idonea documentazione (fattura, ricevuta,
scontrino fiscale) e verifica della congruita della spesa da parte del Responsabile di cui al comma 1, ai soggetti di
cui al precedente articolo che le avessero anticipate.

6. Spese di rappresentanza ammissibili

Sono spese di rappresentanza amnissibili quelle relative alle seguenti iniziative:

a) ospitalita e spese di trasporto in occasione di visite di autoritd ¢ personaliti con rappresentanza esterna a
rifevanza istituzionale, sociale, politica, culturale e sportiva. In tal caso Ia scelta della tipologia di alloggio e di
trasporto dovra avere riguardo per il prestigio ed il numero dei soggetti interessati; sono sempre escluse le
spese di carattere meramente personale degli ospiti;

b) omaggi floreali e altri doni - ricordo in favore delle autoritd e degli ospiti di cui alla precedente lettera a);

¢) colazioni ¢/ o cene, inviti a spettacoli in favore dei soggetti di cui alla lettera a).




In tal caso la partecipazione da parte dei rappresentanti dell’Linte dovr essere contenuta ed interessare i
soggetti strettamente indispensabili all’accoglienza degli ospiti;

d) spese per Porganizzazione di cerimonie, ricotrenze, inaugurazioni ¢ commemorazioni o altre iniziative
connesse con P'attivita istituzionale dell’Ente e con i suoi specifici interessi:
allestimenti (comprensivi di affitto locali, montaggio palchi, impianti audio-video ecc) , addobbi floreali,
prestazioni artistiche, stampa di manifesti e volantini, pubblicita di tipo radiofonico, televisivo o a mezzo
statupa, rinfreschi, servizi fotografici, acquisto di targhe commemorative, pubblicazioni, piccoli doni, ...;

) oneti connessi agli interventi di gemellaggio;

f) fornitura di carta intestata e biglietti da visita per il Sindaco, Vicesindaco ¢ Assessori ¢ Consiglieri Comunali
previa richiesta, ittvio di bigletti augurali in occasione di nomine o festivita;

g) onoranze funebri (invio di telegrammi e/o pubblicazione di necrologio, presenza del Gonfalone alla
cetitnonia) in occasione del decesso di personaliti, di amministratori in carica o ex amministratori, loro
patenti o affini, dipendenti in servizio o loro parenti e/o affini, ex dipendenti;

) doni - ricordo da consegnare agli sposi uniti in mattimonio civile, ai nuovi nati, a coloro che acquisiscono la
cittadinanza, ai cittadini che diventano maggiorenni, alle persone ultra centenarie.

) forme di ospitaliti o atti di cortesia di valore sitmbolico (piccoli doni quali targhe, medaglie, libri, coppe, ...)
quando derivino da confermata consuetudine o per motivi di reciprocita, in occasione di rapport ufficiali tra
gli Organi del Comune ed Organi di altre amministrazioni pubbliche (italiane o straniere), o di soggett,
personalith e delegazioni (italiane o straniere), anche in occasione di visite allestero compiute da
rappresentanti o delegazioni ufficiali del Comune di Casal Velino ;

i) colazioni e/o cene offerte ad autorith ¢ personalith con rappresentanza esterna a rilevanza istimizionale,
sociale, politica, culturale e sportiva in occasione di visite all’estero compiute da rappresentantt o delegazioni
ufficiali del Comune di Casal Velino ;

k) tatghe, coppe ed altri premi di carattere sportivo per gare ¢ manifestazioni a carattere comunale, provinciale,
regionale, nazionale e internazionale che st svolgono sul territorio comunale.

7. Casi di non ammissibilita delle spese

Non sono considerate spese di rappresentanza e pertanio non sono effettuabili con oneti a carico dell’ente:

a) gl atti di mera liberalita;

) le spese di ospitalita effettuate in occasione di visite di soggetti in veste informale o non ufficiale;

©) Pacquisto di geneti di conforto in occasione di riunioni della Giunta o del Consiglio Comunale o di altre
riunioni di tipo politico, amministrativo o tecnico ivi comprese le conferenze dei servizi;

d) colazioni e/o cene interessanti esclusivamente soggetti appartenenti all Amministrazione compresi
rappresentanti dell’Ente presso Enti aziende o Istituzioni;

¢) omaggi ad Amministratori o dipendents;

f) ospitalita e/o pasti a favore di fornitori dell’ente o di soggetti legati al’Ente da rapporti di tipo professionale
(affidatari di incarichi, consulenze, collaborazioni, ...);

g) spese, in generale, che esibiscano una carenza di documentazione giustificativa o che, pur in presenza di una
dimostrazione documentale, non abbiano 1 presupposti sostanziali indicati al precedente atticolo 2.

8. Gestione amministrativa e contabile

1. Gli stanziamenti per spese di rappresentanza vengono annualmente determinati dal Consiglio Comunale in
sede di approvazione del bilancio di previsione ed assegnati nel PEG ai funzionari apicali individuati per
assessotato di competenza. Le spese di rappresentanza del Sindaco e quelle di carattere generale delP’Ente in
occasione di cetimonie e ricotrenze (es: 25 aprile, 4 novembre, etc) sono assegnate al funzionario apicale
incaricato di seguire gli organi istituzionali, salvo che esigenze organizzative interne non rendano opportuno
incaricare dell’effettuazione di alcune specifiche spese (es.: gara affidamento servizio addobbi) altro funzionatio
apicale.

Gli stanziamenti per spese di rappresentanza determinati annualmente dal Consiglio Comunale sono riportati in
apposito allegato alla delibera di approvazione del bilancio di previsione. Allo scopo di semplificare la successiva
gestione amministrativa e contabile, il medesimo allegato pud inoltre contenere il programma delle spese di
tappresentanza da sostenere nel cotso dell’anno, perlomeno con riferimento a quelle di carattere maggiormente
significativo o ficortente (es.: per celebrazioni e ricotrenze vatie) e pud tia Paltro indicare la spesa massima
ammissibile per singolo evento piuttosto che Ponere massimo sostenibile nelesercizio per singola tipologia
costo (es.: pet addobbi).

Le spese di rapprescntanza espressamente previste nel programma di cui al punto precedente vengono
impegnate in corso dlesercizio direttamente dal Funzionario apicale competente, tramite anticipazione
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economale (se rientranti nell'importo consentito) oppure mediante determninazione, senza necessita di ticorso a

deliberazione di Giunta o a dichiarazione del soggetto ordinatore;

2. Le spese di rappresentanza autorizzate dagli stanziamenti di bilancio ma non inserite nella programmazione

annuale di cui al precedente punto 1 sono effettuate con le seguenti modalita:

A) se di importo inferiore al limite massimo previsto per le anticipazioni economali, vengono liquidate dal
Funzionatio apicale del Servizio competente mediante compilazione di buono economale e pagate dal
Servizio Ragioneria previa presentazione di una dichiarazione del soggetto ordinatore attestante la natura di
rappresentanza della spesa sostenuta (da redigersi sul modulo allegato), con unita la relativa documentazione;

B} se di importo superiore al limite massimo previsto per le anticipazioni economali, vengono impegnate dal
IMunzionatio apicale del Servizio competente mediante adozione di determinazione a cui deve essere unita la
dichiarazione di cui al precedente punto A), e successivamente liquidate dal medesimo Funzionatio e pagate
dal Servizio Ragioneria previa presentazione della relativa documentazione giustificativa;

C) se di importo complessivamente superiore ad €.500,00 per singola manifestazione o evento, vengono
impegnate con deliberazione della Giunta Comunale e successivamente liquidate dal Funzionatio apicale
competente ¢ pagate dal Servizio Ragioneria, previa presentazione della relativa documentazione
glustificativa.

Non ¢ ammesso, per nessun motivo, frazionare le spese di rappresentanza allo scopo di renderle pagabili con

procedure e provvediment diversi da quelli che sarebbero altrimenti previste alle precedenti lettere A), B) e C).

Il Sindaco, gli Assessori, la Giunta, it Consiglio ed  Funzionari apicali competenti rispondono per ghi atti da essi

adottati della congruita dell’importo delle spese di rappresentanza in rappotto all’importanza dei singoli evend

per le quali le stesse sono state sostenute.

Net provvedimenti di impegno delle spese di rappresentanza (deliberazioni, determinazioni ed anticipazioni

economali) devono essere sempre espressamente richiamati gli articoli ed i commi del presente regolamento in

base ai quali viene legittimata la spesa da autorizzare;

3. Qualora la spesa di rappresentanza si estrinsechi nell’acquisizione di beni e servizi, 'ordinazione deve seguire

le procedure previste dal Regolamento per la disciplina dei contratti, dei lavori in economia,

dell’approvvigionamento di beni ¢ servizi

4. 11 Servizio Ragioneria fornisce alla Giunta e al Consiglio un report consuntivo annuale {entro il 28 febbraio

dell’anno successivo) delle spese di rappresentanza impegnate, suddivise sia per categoria che per specifica

1niz1afiva;

11 medesimo report & pubblicato per estratto sul primo numero successivo del periodico comunale.

9. Pubblicazione ed invio alla Corte dei Conti

Il prospetto delle spese di rappresentanza deve essete allegato al Rendiconto della Gestione dell’anno cui si
riferisce.

Inoltre esso va pubblicato al’Albo Pretorio, sul sito internet del Comune e va trasmesso alla Corte dei Cond entro
diect giorni dall'approvazione del Rendiconto a cura del Setvizio Ragionetia .

10. Accesso agli atti

Tutti i documenti amministrativi relativi all’effettuazione delle spese disciplinate dal presente Regolamento sono
pubblici, e qualunque cittadino pud accedere agli stessi attraverso la visione e Pestrazione di copia degli atd e
comunque nel rispetto del diritto alla riservatezza dei dati personali relativi ai terzi.

I consigliert comunali hanno diritto ad accedere a tutti i documenti e le informazioni relative alle spese
disciplinate dal presente Regolamento, senza alcun limite salvo il dovere di mantenete il segreto nei casi previsti
dalla legge, ai sensi dell’art. 43 comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000.
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Letto, approvato e sottoscritto:
IL PRESIDENTE
F.to Avv. Silvia PISAPIA

IL CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to rag. Domenico Giordano F.to Avv. Diana Positano
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